PRESUDA SUDA
3. lipnja 1986.(*)

»Zahtjev drzavljanstva
za imenovanje i zaposljavanje na stalno radno mjesto medicinske sestre”

U predmetu 307/84,
Komisija Europskih zajednica, koju zastupa njezin pravni savjetnik Joseph Griesmar,
u svojstvu agenta, s izabranom adresom za dostavu u Luxembourgu pri uredu Georgesa
Kremlisa, ¢lana njezine pravne sluzbe, zgrada Jean Monnet, Kirchberg,

tuzitelj,
protiv
Francuske Republike, koju zastupa Gilbert Guillaume, s izabranom adresom za
dostavu u Luxembourgu pri sjedistu veleposlanstva Francuske, 9, boulevard Prince
Henri,

tuzenik,
povodom tuzbe radi utvrdenja da je Francuska Republika povrijedila obveze iz Ugovora
0 EEZ-u time $to je imenovanje i zaposljavanje na stalno radno mjesto medicinske
sestre u javnim bolnicama uvjetovala posjedovanjem francuskog drzavljanstva,

SUD

u sastavu: Mackenzie Stuart, predsjednik, T. Koopmans, U. Everling i R. Joliet
(predsjednici vijeca), G. Bosco, Y. Galmot i C. Kakouris, suci,

nezavisni odvjetnik: G. F. Mancini,
tajnik: D. Louterman, administratorica,
saslusavsi miSljenje nezavisnog odvjetnika na raspravi odrZanoj 15. travnja 1986.,

donosi sljedecu

Presudu



Tuzbom podnesenom tajnistvu Suda 21. prosinca 1984. Komisija Europskih zajednica
pokrenula je, na temelju ¢lanka 169. Ugovora o EEZ-u, postupak u kojem trazi da se
utvrdi da je Francuska Republika povrijedila obveze iz ¢lanka 48. Ugovora o EEZ-u
time $to je imenovanje i zaposljavanje na stalno radno mjesto medicinske sestre u
javnim bolnicama uvjetovala posjedovanjem francuskog drzavljanstva.

Clankom L 792. i daljnjim ¢lancima francuskog code de la santé publique (Zakonik o
javnom zdravlju) utvrden je Statut général du personnel des établissements
d'hospitalisation publics et de certains établissements a caractére social (Opéi statut
osoblja u javnim bolnickim ustanovama i odredenim socijalnim ustanovama). U skladu
s ¢lankom L 792., taj statut ,,primjenjuje se na osobe zaposlene na stalnim radnim
mjestima u javnim bolnickim ustanovama, u javnim hospicijima, u javnim domovima
za starije osobe, osim onih koji su povezani s pariskim Uredom za socijalnu pomo¢, u
ustanovama koje su pod nadlezno$¢u podru¢nih socijalnih sluzbi za djecu, u javnim
ustanovama za neprilagodene maloljetnike, osim nacionalnih ustanova, i u odgojno-
obrazovnim ustanovama pod nadzorom”. Odredbama tog statuta pripada i ¢lanak 809.,
kojim je propisano da ,nijedna osoba ne moze biti imenovana na radno mjesto u
ustanovama iz ¢lanka L 792.: 1. ako ne posjeduje francusko drzavljanstvo...”.

Budu¢i da je smatrala da se zahtjev drzavljanstva u pogledu zaposljavanja medicinskih
sestara i doktora dentalne medicine protivi ¢lanku 48. stavku 2. Ugovora i da takvo
zapoSljavanje nije obuhvaceno ¢lankom 48. stavkom 4., Komisija je 1. prosinca 1982.
francuskoj vladi uputila pismo opomene. Nakon S§to nije zaprimila odgovor, Komisija
je 23. ozujka 1984. dostavila obrazlozeno misljenje u kojem je navela da je Francuska
Republika povrijedila obveze iz Ugovora time $to je propisala zahtjev drzavljanstva za
imenovanje ili zapoSljavanje na predmetna stalna radna mjesta.

Francuska Republika nije odgovorila na obrazlozeno misljenje. Medutim, dekretom od
24. veljace 1984. ukinula je zahtjev drzavljanstva za stalna radna mjesta doktora
dentalne medicine u javnim bolnicama. Budu¢i da je taj zahtjev zadrZzan za imenovanje
i zaposljavanje na stalno radno mjesto medicinske sestre u javnim bolnicama, Komisija
je podnijela ovu tuzbu.

Pozivaju¢i se na sudsku praksu Suda, Komisija na pocetku napominje da izuzece iz
¢lanka 48. stavka 4. Ugovora treba usko tumaciti. Kriterij na temelju kojeg se utvrduje
je li radno mjesto o kojem je rije¢ dio javnih sluzbi funkcionalni je kriterij kojim se u
obzir uzimaju duznosti koje predmetno radno mjesto ukljucuje: samo radna mjesta koja
su izravno povezana s posebnim djelatnostima javnih sluzbi obuhvacena su izuze¢em
iz Clanka 48. stavka 4. Ugovora u mjeri u kojoj su im povjereni izvrSavanje javnih
ovlasti 1 odgovornost za zastitu op¢ih interesa drzave. Komisija zakljuCuje da, prema
sudskoj praksi Suda, zaposljavanje u svojstvu medicinske sestre u javnim bolnicama
nije obuhvaéeno ¢lankom 48. stavkom 4. Ugovora i stoga mora biti bez diskriminacije
otvoreno za drzavljane drugih drzava ¢lanica.

Komisija smatra da se posebnostima francuskih javnih sluzbi (nacelom jedinstva,
zakonskim uredenjem itd.) ne opravdava drukc¢iji pristup: te posebnosti nisu takve da
onemogucuju imenovanje drzavljana drugih drzava ¢lanica na stalna radna mjesta
medicinskih sestara. Medutim, Komisija priznaje da stranac koji je zaposlen na takvo
stalno radno mjesto poslije ne¢e imati pravo na promaknucée na radno mjesto u javnim
sluzbama u smislu Ugovora i da ¢e se stoga dovesti u pitanje nacelo karijere. Ipak, tvrdi
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da bi uskracivanje svakog pristupa stalnim radnim mjestima o kojima je rije¢ u ovom
slu¢aju za drzavljane drugih drzava Clanica, uz obrazloZenje da poslije ne mogu biti
promaknuti na odredena radna mjesta, dovelo do njihove jo$ teze diskriminacije.

Kao prvo, francuska vlada smatra da se izuzece iz Clanka 48. stavka 4. Ugovora
prosiruje na sva zaposljavanja u javnim sluzbama, a ne samo na odredena radna mjesta
u njima. Iz usporedbe ¢lanka 48. stavka 4. Ugovora s njegovim ¢lankom 55. vidljivo je
da je kriterij primijenjen u prvoj odredbi institucionalan, a ne funkcionalan.

Francuska vlada u tom pogledu navodi da u skladu s nacelima organizacije i unutarnjeg
funkcioniranja francuskih javnih sluzbi nije dopusteno njihovo otvaranje za drzavljane
drugih drzava cClanica. Napominje da javni sluzbenici rade u javnim sluzbama i da
njihova djelatnost nije usporediva s djelatnoséu zaposlenika u privatnom sektoru.
Postoje brojna pravila (nacelo jedinstva javnih sluzbi, Cinjenica da su javne sluzbe
uredene javnim pravom itd.) ¢ija je posebna namjena osigurati da javne sluzbe sluze
kao instrument za ostvarivanje javnog interesa. Kriterijem koji Komisija zagovara za
provedbu clanka 48. stavka 4. Ugovora osobito bi se ugrozilo postovanje nacela
karijere, koje je jedno od temeljnih nacela koja se primjenjuju u francuskim javnim
sluzbama: drzavljanin druge drzave ¢lanice kojem je odobren pristup javnim sluzbama
ne bi ni u kojem slu€aju mogao biti promaknut na radna mjesta u javnim sluzbama u
smislu Ugovora. Stoga bi postojale dvije vrste karijerne strukture: jedna za drzavljane
drugih drzava ¢lanica i jedna za francuske drzavljane, koji bi imali pravo na
promaknude na sva radna mjesta.

Kao drugo, francuska vlada smatra da se ¢lankom 48. Ugovora ni u kojem slucaju ne
zahtijeva da bi radnici koji su drzavljani drugih drzava ¢lanica trebali imati pravo postati
¢lanovi osoblja imenovani na stalno radno mjesto. Dovoljno je da imaju pravo, kao $to
je slu€aj u Francuskoj, na zaposljavanje u javnim bolnicama u svojstvu ¢lana ugovornog
osoblja. Odgovarajuéi na pitanje koje joj je Sud postavio na raspravi, francuska vlada
iznijela je statistiC¢ke podatke iz kojih proizlazi da su na dan 31. prosinca 1983. javne
bolnic¢ke ustanove U Francuskoj zaposljavale 89 000 medicinskih sestara, od kojih su
86 000 bili ¢lanovi osoblja imenovani na stalno radno mjesto 1 3 000 ¢lanovi ugovornog
osoblja. Od potonjih, manje od 5 % bili su drzavljani drugih drzava ¢lanica.

Prvo pitanje koje se postavlja u okviru ovog postupka jest treba li zaposljavanje u
svojstvu medicinske sestre u javnoj bolnici smatrati zapoS§ljavanjem u javnim sluzbama
na koje se u skladu s c¢lankom 48. stavkom 4. Ugovora ne primjenjuje pravilo
nediskriminacije sadrzano u njegovu ¢lanku 48. stavku 2.

U tom pogledu valja na pocetku podsijetiti da se, kao §to je utvrdeno u presudi od 12.
veljace 1974. (Sotgiu/Deutsche Bundespost, 152/73, Zb., str. 163.), opseg izuzeca iz
Clanka 48. stavka 4. Ugovora ne moze utvrditi upu¢ivanjem na prirodu pravnog odnosa
izmedu zaposlenika i uprave koja ga zaposljava i da ,,u nedostatku razlike u odredbi na
koju se upucuje nije vazno je li zaposlenik zaposlen kao radnik (,ouvrier’), djelatnik
(,employé’) ili sluzbenik (,fonctionnaire’) ili ¢ak podlijeze li njegov radni odnos
javnom ili privathom pravu. Takva pravna utvrdenja mogu se mijenjati u nacionalnim
zakonodavstvima i1 stoga ne mogu osigurati kriterij za pravilno tumacenje prava
Zajednice”. Pristup odredenim radnim mjestima ne moze se ograniciti ¢injenicom da se
u odredenoj drzavi ¢lanici na osobe koje se imenuju na takva radna mjesta primjenjuje
zakonski sustav kojim je predvideno zapoSljavanje na stalna radna mjesta. Ako bi
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primjena Clanka 48. stavka 4. Ugovora ovisila o pravnoj prirodi odnosa izmedu
zaposlenika i uprave, drzavama clanicama omogucilo bi se da svojevoljno povecéaju
broj radnih mjesta na koja se primjenjuje izuzece utvrdeno u toj odredbi.

Kao §to je osobito utvrdeno u presudi od 17. prosinca 1980. (Komisija/Kraljevina
Belgija, 149/79, Zb., str. 3881.), kako bi se utvrdilo jesu li radna mjesta radna mjesta u
javnim sluzbama u smislu ¢lanka 48. stavka 4. Ugovora, valja istraziti ,,jesu li radna
mjesta o kojima je rije¢ povezana s posebnim djelatnostima javne sluzbe u mjeri u kojoj
JOj je povjereno izvrSavanje javnih ovlasti i odgovornost za zaStitu opéih interesa
drzave”. Kao §to je Sud isto tako naveo u toj presudi, to tumacenje, prema kojemu
kriterij za utvrdivanje primjenjivosti Clanka 48. stavka 4. Ugovora mora biti
funkcionalan i uzeti u obzir prirodu zadac¢a i odgovornosti svojstvenih tom radnom
mjestu, potrebno je kako bi se osiguralo ,,da u¢inkovitost i podrucje primjene odredaba
Ugovora o slobodi kretanja radnika i jednakosti postupanja prema drzavljanima svih
drzava Clanica nisu ograniceni tumacenjima pojma javnih sluzbi koja se temelje samo
na nacionalnom pravu i kojima bi se sprijecila primjena pravila Zajednice”.

Naposljetku, iz presude od 26. svibnja 1982. (Komisija/Kraljevina Belgija, 149/79, Zb.,
str. 1845.) proizlazi da, s obzirom na prirodu funkcija i odgovornosti koje ukljucuju,
radna mjesta medicinskih sestara u javnim bolnicama nisu zaposljavanje u javnim
sluzbama u smislu ¢lanka 48. stavka 4. Ugovora.

Drugo pitanje postavljeno u okviru ove tuzbe jest dovodi li sporna odredba francuskog
zakonika o javnom zdravlju do diskriminacije koja je zabranjena ¢lankom 48. stavkom
2. Ugovora.

Francuska vlada tvrdi da pristup zaposljavanju na radno mjesto medicinske sestre u
javnim bolnicama ne podlijeze nikakvom uvjetu drzavljanstva i da su ta radna mjesta
otvorena za drZzavljane drugih drzava ¢lanica ako je rije¢ o zapoSljavanju ¢lanova
ugovornog osoblja, a ne ¢lanova osoblja imenovanih na stalno radno mjesto.

Taj argument valja odbiti jer Francuska Republika nije dokazala da su sva radna mjesta
medicinskih sestara koja se nude u javnim bolnicama jednako dostupna drzavljanima
drugih drZava €lanica 1 da se na te drZavljane, kada ih se zaposli, primjenjuje sustav koji
ukljucuje, uz izuzetak moguénosti promaknuca na radna mjesta u javnim sluzbama u
smislu Ugovora, povlastice i jamstva koji su u svakom pogledu jednaki onima
proizi§lima iz statusa ¢lanova osoblja imenovanih na stalno radno mjesto, koji je
rezerviran za francuske drzavljane.

U tim okolnostima valja zakljuéiti da je Francuska Republika povrijedila obveze iz
¢lanka 48. Ugovora o EEZ-u time §to je imenovanje i zapoSljavanje na stalno radno
mjesto medicinske sestre u javnim bolnicama ogranicila na svoje drzavljane.
Troskovi

U skladu s ¢lankom 69. stavkom 2. Poslovnika, stranka koja ne uspije u postupku duzna
je snositi troSkove. Budu¢i da Francuska Republika nije uspjela u svojem tuzbenom

zahtjevu, treba joj naloZiti snoSenje troSkova.

Slijedom navedenog,



SUD,
proglasava i1 presuduje:
1. Francuska Republika povrijedila je obveze iz ¢lanka 48. Ugovora o EEZ-u
time Sto je imenovanje i zaposljavanje na stalno radno mjesto medicinske
sestre u javnim bolnicama ogranicila na svoje drzavljane.

2. Francuskoj Republici nalaZe se snoSenje troskova.

Objavljeno na javnoj raspravi u Luxembourgu 3. lipnja 1986.

[Potpisi]

* Jezik postupka: francuski



